FYLKESDELPLAN FOR RONDANE

RETNINGSLINJER

A
GODKJENNING

Miljøverndepartementet har ved brev av 18.05.00 godkjent Fylkesdelplan for Rondane. Planen ble vedtatt av Oppland fylkesting 15.06.98 og Hedmark fylkesting 27.04.99. 

B
HVA ER FYLKESDELPLAN FOR RONDANE – mål, virkninger og definisjoner

Målsetting

Målsettingen for Fylkesdelplan for Rondane er å ivareta leveområdet for villreinen slik at den sikres overlevelse i livskraftig bestand, samt å sikre øvrige store naturverdier i området.

Planen skal sikre villreinens trekkområder inn og ut av tilgrensende villreinområder.

Det forutsettes at villreinstammen i Rondane skal være ca. 3000 - 4500 vinterdyr.

Eksisterende annen virksomhet kan foregå, men den skal innordne seg etter hovedmålet.

Virkninger

Fylkesdelplanen skal legges til grunn for fylkeskommunenes virksomhet og være retningsgivende for statlig, kommunal og privat planlegging og virksomhet. Rettslig bindende arealbruk for områdene blir fastlagt gjennom den kommunale arealplanleggingen. 

Staten og kommunene må i sin planlegging avklare forholdet til fylkesdelplanen. Dersom fylkesdelplanen fravikes, må det påregnes innsigelse fra fylkeskommunene/fylkesmennene. 

Det forutsettes at tiltakene i handlingsprogrammet følges opp av berørte aktører. 

Planens innhold 

Planen består av et plankart i målestokk 1:250000, retningslinjer for arealbruk og et handlingsprogram. 

Planområdet omfatter villreinens leveområde og influensområdet der tiltak kan påvirke villreinen. Det er egne retningslinjer for arealbruk i leveområdet og i influensområdet. 

I influensområdet er det avgrenset kommunedelplanområder der det er behov for revisjon av eksisterende kommunedelplaner eller utarbeidelse av nye planer. Observasjonsområder er områder der villreinens arealbruk skal klarlegges nærmere. 

C
BRUK AV FYLKESDELPLANEN - saksbehandlingsregler

Kommunale plansaker

Kommunene må avklare forholdet til fylkesdelplanen tidlig i planprosessen. Planforslag skal i samsvar med plan- og bygningslovens §§  20-5 og 27 -1 oversendes fylkeskommunen og berørte statlige fagmyndigheter til uttalelse. 

Alle overordnede planer skal omtale fylkesdelplanens målsetting m.m. ”Leveområde for villrein” skal vises i alle planer som berører dette området. I kommuneplanens arealdel skal leveområdet avsettes til LNF-område med svært strenge regler for bygging mv og strenge retningslinjer for håndtering av dispensasjonssaker. 

Fylkeskommunene innhenter uttalelse til planer fra Planrådet som skal være et rådgivende organ i forhold til gjennomføring og håndheving av fylkesdelplanen. Fylkeskommunens ordinære organ foretar den formelle behandlingen. Da planrådets behandling innebærer et ekstra ledd i planbehandlingen, må det påregnes noe lenger saksbehandlingstid. 

Private som utarbeider planforslag, skal på samme måte som kommunene forholde seg til fylkesdelplanen tidlig i prosessen.

Bygge- og anleggstiltak 

Kommunene skal vurdere bygge- og anleggstiltak i forhold til fylkesdelplanen. Dette gjelder bygge-og anleggstiltak som kommer inn under følgende bestemmelser i plan- og bygningsloven: 


§81
Driftsbygninger i landbruket


§82
Fritidsbebyggelse


§84
Andre varige konstruksjoner, anlegg og vesentlige terrenginngrep mv.

§85
Midlertidige eller transportable bygninger, konstruksjoner eller anlegg, herunder campingvogner , telt o.l.


§86a
Mindre byggearbeider på boligeiendom


§93
Arbeid som krever søknad og tillatelse

Dersom det søkes/meldes om tiltak som er i strid med fylkesdelplanen og kommunale planer, er det kurant for kommunen å avslå søknaden.

Villreininteressene i Rondane er et nasjonalt anliggende. Dersom kommunen vurderer å dispensere fra bestemmelser i kommunale planer innenfor fylkesdelplanområdet, skal dispensasjonssøknaden høres hos fylkesmannen, fylkeskommunen, villreinnemda og planrådet før vedtak fattes, jf. plan- og bygningsloven § 7. De samme instanser skal varsles om gitte dispensasjoner. De har adgang til å påklage vedtaket på vanlig måte.

Hvis søknaden/meldingen er i strid med fylkesdelplanen og kommunen ikke finner hjemmel i sine planer for å nekte tiltaket, bør kommunen nedlegge midlertidig bygge- og delingsforbud etter plan- og bygningslovens § 33. Kommunen får da anledning til å revidere egne planer i tråd med fylkesdelplanen. 
D
RETNINGSLINJER - GENERELT

All virksomhet som innvirker på villreinens livsvilkår, skal vurderes i forhold til retningslinjene. Nye planer og inngrepssaker som kan få betydning for villreinens livsvilkår, skal sendes villreinnemnda og villreinutvalget til høring. 

Fylkesdelplan for Rondane skal revideres i hver valgperiode. 

E
RETNINGSLINJER FOR LEVEOMRÅDET

Retningslinjer for bebyggelse og fritidsanlegg

Det skal ikke etableres nye hytter, turistbedrifter eller andre virksomheter i villreinens leveområde. Det skal ikke foretas utvidelser av eksisterende bedrifter og turisthytter.

Enkelthytter (fritidshus) beregnet på utleie i forbindelse med jakt, fiske og annen utmarksbruk, skal ikke etableres i leveområdet.

Etablering av landbruksbygg skal vurderes i forhold til om tiltaket kan føre til konflikter med villrein.

Fortetting i eksisterende byggeområder vurderes på samme måte som nye anlegg.

Retningslinjer for veier

Veger som behandles etter Landbruksdepartementets forskrift om landbruksveier, skal også vurderes i forhold til fylkesdelplanens retningslinjer. Dersom det gis tillatelse til etablering av nye veger, skal det settes vilkår om stenging med bom. Eksisterende veger som er anlagt i landbrukssammenheng, bør stenges med bom.

Bruk av veger tilknyttet annen næringsvirksomhet skal begrenses til vedkommende næring. Vegene bør stenges med bom. 

Det skal ikke anlegges nye helårsveger eller nye sommeråpne veier i og gjennom leveområdet. 

Brøyting av offentlige veier skal ikke tillates. Det samme bør gjelde for private veier. Omfanget av brøyting langs eksisterende veier skal vurderes fortløpende i forhold til leveområdet. De samme organer som behandler plansaker anbefales tatt med på råd.

Brøyting av rv 27 kan videreføres forutsatt at eksisterende stopp- og parkeringsforbud opprettholdes. Ved utbedringer og andre tiltak langs veien skal det legges vesentlig vekt på villreinhensyn. Ytterligere tilrettelegging for stopp, parkering og ferdsel i sommerhalvåret skal ikke gjennomføres.

Friisvegen kan brøytes fram til 1.november og tas opp igjen etter 15. mai. Åpningen om våren skal løpende vurderes i forhold til en eventuell utvikling av Remdalen som kalvingsområde. 

Retningslinjer for ferdsel

Med ferdsel menes allmenn ferdsel etter friluftsloven, motorisert ferdsel i utmark og forsvarets aktiviteter.

Eventuelle restriksjoner på ferdsel generelt vil bli vurdert løpende, jfr. bl.a. viltlovens bestemmelser.

Kommunale planer for ferdsel

Lokalisering av ferdselsårer må skje ut fra hensyn til villreinens arealbruk. Det skal utarbeides planer for motorferdsel i utmark, skiløyper og stier som innarbeides i kommuneplanen. Planene skal samordnes over kommune- og fylkesgrensene. 

Planene skal fastsette grense for når en bilvei slutter og går over til utmark, jfr. lov om motorferdsel i utmark og på vassdrag. Kommunene skal føre en restriktiv dispensasjonspraksis mht motorferdsel i utmark. Uheldige løyper i forhold til villrein bør legges om, jfr. handlingsprogrammet. 

Organisert ferdsel

Organiserte turer bør legges utenfor leveområdet. Dersom slike turer skal gjennomføres, forutsettes at stier og løyper i godkjente løypeplaner benyttes.

Forsvaret

Forsvaret er underlagt retningslinjene i planen. Dette gjelder også for alle typer motorisert ferdsel i utmark og på vassdrag. Eventuelle kommunale forskrifter skal følges. 

Forsvarets aktiviteter på land og i luften skal avklares nærmere i forhold til planen. Forsvarets aktiviteter må avklares med miljøvernmyndighetene. Militære avdelinger som skal inn i leveområdet,  skal kontakte Distriktskommando Østlandet for anvisning av trasè, periode for bruk og tillatte aktiviteter. Det skal gis beskjed til kommuner, grunneiere, villreinnemnd og villreinutvalg. DKØ skal i forkant planlegge virksomheten i samarbeide med  fylkesmannen,  kommune, villreinnemnd og grunneiere, jf handlingsprogrammet. 

Utdypende retningslinjer for planlegging og gjennomføring av Forsvarets øvelser er utarbeidet (vedlagt).

Retningslinjer for kraftutbygging og kraftlinjer

Innenfor leveområdet skal det ikke foretas kraftutbyggingsinngrep. Nye kraftlinjer og andre linjeframføringer skal unngås.
Retningslinjer for gruvedrift og massetak

Det må ikke etableres nye massetak og gruvevirksomhet i leveområdet. Eksisterende virksomhet må foregå slik at villreinen forstyrres minst mulig. Veier som benyttes for slik virksomhet skal ikke være åpne for allmenn ferdsel.

Uttak av masser for vedlikehold av eksisterende veier skal vurderes i forhold til villreinens arealbruk.

Andre tiltak

Andre tiltak som kan være til hinder eller ulempe for gjennomføringen av målsettingen med planen skal ikke finne sted. 

F
RETNINGSLINJER FOR INFLUENSOMRÅDET

Generelle retningslinjer

Influensområdet omfatter området mellom leveområdet og planområdets grense. Området omfatter landbruks-, natur- og friluftsområder og områder med stor menneskelig aktivitet. Influensområdet er inndelt i to kategorier:


- kommunedelplanområder (reguleringsplanområder)


- andre områder

Planer og tiltak i influensområdet skal vurderes i forholdet til villreinens leveområde. 

Graden av influens vil variere med avstand til leveområdet, adkomstmuligheter (veier, vinterbrøyting, topografi mv.), type tiltak, villreinens bruk av leveområdet over en lengre periode, gjennomførte tilretteleggingstiltak for ferdsel mv. 

Retningslinjene forutsettes praktisert strengest nær leveområdet, men ovenstående vil være sentrale forutsetninger for vurderingene. Planer og tiltak i tettsteder herunder industriområder, boligområder og gårdsbruk i drift vil normalt ikke bli vurdert i forhold til planen. 

Nye planer om utbygging kan medføre at en ikke greier å nå målet med planen. Alternative utbyggingsområder skal derfor alltid legges fram og vurderes i plansammenheng.
I kommunale og private planforslag skal ferdsel i forhold til leveområdet være vurdert og avklart.
Det skal ikke åpnes nye helårsveier eller anlegges nye sommeråpne veier som fører inn mot leveområdet. Brøyting av offentlige veier inn mot leveområdet skal ikke tillates. Det samme bør gjelde for private veier. Omfanget av brøyting langs eksisterende veier skal vurderes på nytt i forhold til leveområdet. De samme organ som behandler plansaker anbefales tatt med på råd.

Godkjente planer etter plan- og bygningsloven gjelder fortsatt. Godkjente hytteplaner som ikke er gjennomført skal vurderes på nytt ved neste revisjon av kommunedelplaner og kommuneplaner. Med tanke på å redusere antallet hytter bør kommunene revidere eldre reguleringsplaner for hytter som ennå ikke er påbegynt eller bare delvis utbygd.

Spesielle retningslinjer

Retningslinjer for kommunedelplanområdene/reguleringsplanområdene

I noen av disse områdene er det foretatt store samfunnsmessige grunnlagsinvesteringer i form av vei, vann og kloakk m.m.. Det er bygget et stort antall hytter og flere reiselivsbedrifter. 

I følgende områder foreligger godkjent kommuneplan eller planleggingen har kommet langt:


NAVN





KOMMUNE

Hafjell





Øyer


Venabygdsfjellet



Ringebu 


Kvamsfjellet




Nord-Fron


Mysusseter




Sel

Reguleringsplan

Raphamn 




Sel  


Høvringen 




Sel

Hovdmoen/Digeråsen 


Åmot 


Delplan for fjellområdene


Ringsaker

I nedenforstående områder anbefales det at kommunene starter med kommunedelplanlegging. Avgrensningen er foreløpig.


NAVN





KOMMUNE


Skjerdingen/Storfjellstua


Ringebu 


Dovrefjell (fra Dombås til 


Sør-Trøndelags grense, langs E6)

Dovre


Atnbru





Stor-Elvdal


Myklebyseter/Søkkunda


Stor-Elvdal


Vinjevegen/Tryvang



Stor-Elvdal 

Kommunene skal revidere kommunedelplanene en gang i hver valgperiode. Kommunedelplanene skal følge opp fylkesdelplanens målsettinger. Retningslinjene forutsettes praktisert strengest nært opp til leveområdet .

Eventuell utbygging i områdene skal planlegges og tilrettelegges slik at det ikke føre til økt ferdsel i villreinens leveområde eller på annen måte påvirker villreinens livsvilkår. I kommunedelplanområdene skal det legges til rette for allsidig friluftsliv og naturopplevelser.
Skiløypeplan herunder plasser for vinterparkering, og stiplan skal inngå i kommunedelplanen.

Utvikling av eksisterende reiselivsbedrifter skal prioriteres framfor ny hyttebygging. Eventuelle nye reiselivsbedrifter skal ikke etableres i nærhet av villreinens leveområde. 

Kommuneplan for Dovrefjell vil sannsynligvis omfatte områder innenfor den pågående fylkesdelplan for Dovrefjell. Avgrensning er derfor skissemessig. Kommunedelplan for Dovrefjell skal behandle kulturminner særskilt og vurdere mulighetene for å reetablere villreintrekkene i området. 

I noen tilfeller kan deler av kommunedelplanområdene strekke seg inn i leveområdet. I slike tilfeller skal leveområdet markeres i kommunedelplanen. 

Det kan være aktuelt å avklare arealbruk og annen virksomhet gjennom kommunedelplaner i andre delområder.

Retningslinjer for de øvrige områdene

Planer og tiltak i disse områdene skal vurderes i forhold til villreinens livsvilkår. Retningslinjene forutsettes praktisert strengest nært opptil leveområdet. Eventuell utbygging i områdene skal planlegges og tilrettelegges slik at det ikke fører til økt ferdsel i villreinens leveområde eller på annen måte påvirker villreinens livsvilkår.

Ut fra hensynet til villreinen bør det ikke planlegges videre bygging av hytter nært opp til leveområdet utenfor kommunedelplanområdene. I særlig grad gjelder dette i Gudbrandsdalen og for områdene som ligger inntil kalvingsområdet og tilhørende trekkområder for den søndre delstammen i Rondane Sør.

Det skal ikke gjennomføres tiltak som kommer i konflikt med trekkområdene i Imsdalen.

Det er vist "Observasjonsområder" på kartet. Dette omfatter både beite- og trekkområder. Områdene har enten en viss funksjon for villrein i dag eller de representerer områder der kunnskapen om villreinens arealbruk er mangelfull. Disse områdene  er "vente og se områder". Kommunene i samarbeid med andre offentlige og private organer får et ansvar for å klargjøre villreinens arealbruk.

G
KONSEKVENSUTREDNINGER (KU) - ANDRE VURDERINGER 

KONSEKVENSUTREDNINGER (KU)
For større tiltak innenfor planområdet som skal konsekvensutredes, blir konsekvenser for villrein et viktig tema. Det henvises til ”Forskrift om konsekvensutredninger av 21. mai 1999”. 

RETNINGSLINJER FOR LØPENDE SAKSBEHANDLING

Vurderinger av forholdet til villreinens livsvilkår gjennomføres også for andre planlagte tiltak i og utenfor leveområdet. Alternativer for inngrep og utbygging skal legges fram og vurderes. Fagmyndighetene på fylkesplan er ansvarlig for vurderingene på bakgrunn av kommunale vurderinger.

Innenfor leveområdet
Følgende tiltak vurderes:


- dispensasjonssaker i forhold til kommuneplanens arealdel


- veibygging og annen bygging i forbindelse med landbruksvirksomhet


- fortetting av hytteområder


- militær aktivitet


- omlegging av skiløyper og stier som ikke inngår i kommunale planer


- tiltak i og ved trekkområder


- andre tiltak som kan vanskeliggjøre gjennomføringen av målsettingen med planen

I influensområdet

Følgende tiltak vurderes:


- planer for hytter, turistutbygging og andre tyngre virksomheter mv.


- nye veier som går innover mot leveområdet 


- brøyting av veier innover mot leveområdet


- tiltak i og ved  trekkområder


- andre tiltak som kan vanskeliggjøre gjennomføringen av målsettingen med planen

Vedlegg til retningslinjer for ferdsel i leveområdet  

UTDYPENDE RETNINGSLINJER FOR PLANLEGGING OG GJENNOMFØRING AV FORSVARETS ØVELSER I RONDANE

Generelt 
Retningslinjene er utarbeidet i et samarbeid mellom Forsvaret og fylkeskommunene i Hedmark og Oppland. 

Retningslinjene for Forsvarets aktiviteter bygger på retningslinjene i Fylkesdelplan for Rondane vedtatt av Miljøverndepartementet 18.05.00. De skal legges til grunn for detaljplanlegging av øvelser innenfor området. 

Formålet med retningslinjene er å:

· unngå forstyrrelser i villreinens vinterbeiteområder, og trekkområder mot 

   
kalvingsperioden   

· sikre forsvarets muligheter for øvelser i området

Planlegging

Forsvarets øvingsvirksomhet innenfor planområdet er nærmere beskrevet i plannotat datert 18.03.98. Forsvarets virksomhet er avklart med fylkesmennene, berørte kommuner og villreinnemnda i forkant. Forsvaret kan gjennomføre øvelser innenfor planområdet i henhold til plannotatet og etter disse retningslinjene. 

Endringer i Forsvarets behov for øvingsvirksomhet skal legges fram for de nevnte instanser og parter. Ved vesentlige endringer i villreinens vinterbeiteområder skal omfanget av og sted/trasèer for øvingsvirksomheten tas opp til ny vurdering. Distriktskommando Østlandet (DKØ) skal koordinere Forsvarets aktiviteter innenfor  planområdet og være sivile instanser kontaktledd. 

Villreinens sentrale vinterbeiteområder og trekkområder dvs funksjonelt viktige områder i perioden 1.11-1.5, skal kartfestes av fylkesmennene og villreinnemnda på kart i målestokk 1:50000 og sendes til DKØ og berørte kommuner slik at partene til enhver tid er orientert om eventuelle endringer. For tiden (1998) gjelder dette særlig områder i kommunene Dovre, Nord-Fron, Sør-Fron, Ringebu, Stor-Elvdal og Øyer, jf vedlegg. 

Områdebruk i viktige vinterbeite- og trekkområder

1. Innenfor de viktige vinterbeite- og trekkområdene bør det i utgangspunktet ikke gjennomføres øvelser.

2. Følgende aktiviteter kan gjennomføres  i og gjennom vinterbeite- og trekkområdene:



- marsj tvers gjennom området etter fastlagt trase



- aktiviteter knyttet til marsjer som foregår i umiddelbar nærhet av traseen



- øvelser som er tilpasset villreinen i tid dvs. bruk av områder i perioder som

  ikke  kommer i konflikt med villreinen



- andre aktiviteter og øvelser som krever begrensede  arealer eller som foregår

                          i randsonene 


- sommerøvelser som ikke skader vegetasjonsdekket

Vedkommende kommune og fjellstyre el. grunneierlag el. allmenning skal være behjelpelig med å fastsette aktuelle traseer mm. 

1. Øvelser kan gjennomføres i andre deler av leveområdet etter nærmere kontakt med berørte parter. Vedkommende kommune og fjellstyre el. grunneierlag el. allmenning skal være 

behjelpelig med å fastsette aktuelle traseer mm. 

Varsling

Vedkommende kommune skal varsles i god tid før øvelsens/marsjens gjennomføring. Kommunen skal være behjelpelige med å gi en oversikt over andre berørte parter.

HANDLINGSPROGRAM

	
	Ansvarlig
	Start
	Andre aktører

	Villreinens arealbruk
	
	
	

	1. Undersøkelse av trekk og områdebruk ved rv 27
	Villreinnemda
	98
	Fylkesmennene

Villreinutvalg



	2. Registrering av villreinens arealbruk i observasjonsområder/trekk
	Kommunene

Villreinnemdene 
	98
	Villreinrådet i Norge

Rettighetshavere

	Planlegging og plangrunnlag
	
	
	

	3. Revisjon av rapporten ”Villrein og inngrep i Rondane”
	Villreinnemda
	00
	Villreinutvalg

Fylkesmennene

Villreinrådet i Norge

	4. Digitalisering av planen og villreinens arealbruk, distribusjon til kommuner mv.
	Fylkeskommunene
	97
	Fylkesmennene

	5. Kort årsrapportering til planrådet, hva er gjort av tiltak i forkant konferanse
	Fylkeskommunene

Planrådet
	Årlig
	Flere aktører

	6. Innarbeiding av planen i kommuneplanene
	Fylkeskommunene

Kommunene 
	Løpende
	Fylkesmennene

	7. Revisjon av kommunedelplaner
	Kommunene
	Løpende
	Fylkeskommunene

Fylkesmennene

	Informasjon
	
	
	

	8. Villreinskonferanse hvert år
	Planrådet
	Årlig
	Villreinutvalg

Fylkesmennene

Villreinnemda

Kommunene

DN/NINA

	9. Revidert plankart
	Hedmark fylkeskom
	98
	Oppland fylkeskom.

	10. Flygeblad til husstander mv
	Hedmark fylkeskom
	98
	Oppland fylkeskom

	Ferdsel
	
	
	

	11.Praktiske tiltak langs rv 27, informasjon
	Statens vegvesen
	98
	Planrådet, børørte kommuner/fjellstyrer

	12. Kartlegge ferdselsmønster i kommunedelplanområdene
	Kommunene
	99
	Fylkesmennene

Planrådet

	13. Løype- og stiplaner
	Alle kommuner
	Løpende
	Fylkesmennene

	14. Samarbeid over kommunegrensene mht. praktisering av lov om motorferdsel i utmark
	Alle kommuner
	98
	Fylkesmennene

	15. Flytting av Gråhøgdbu i Ringebu
	DNT
	97
	Fylkesmennene

Planrådet, Statsskog,

Ringebu kommune

Ringebu fjellstyre

	16. Hjemmel for å regulere brøyting av private veger
	MD
	99
	Planrådet

Fylkesmennene

Fylkeskommunene

	17. Parkeringsforbud langs ulike veger
	Fylkesmennene

Rettighetshavere
	99
	Kommunene

Planrådet

	18. Sommerstier som vurderes nærmere i verneplan/forvaltningsplan og i kommunal plan:

· legge ned merka løype fra Fokstua og Furuhaugli

· merking av Gautstien fra Tofte til Vesl-Hjerkinn gjennom Einbuggdalen og Gautådalen fjernes

· fra Haverdalseter over Hornsjøhøi og Sletthøi
	
	Løpende
	Fylkesmennene

Villreinutvalg

Kommunene



	19. Forsvaret – ferdsels- og aktivitetsplan
	DKØ
	Løpende
	MD/DN

Fylkesmannen

Kommunene

Villreinnemd

Grunneier

	Kulturminner
	
	
	

	20. Sammenstilling av registrerte kulturminner. Potensielle områder for kulturminner knyttet til villrein
	Fylkeskommunene
	99
	Planrådet


